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В ФОКУСЕ ВНИМАНИЯ 

Коммерсантъ, Москва, 27 июля 2021 6:00, У НПФ накопилось на рекорд 

Автор: Усов Илья 

На счетах клиентов лежит 3 трлн руб. 

Пенсионные накопления граждан в НПФ к середине года достигли рекордной величины в 3 трлн руб. При этом 
число застрахованных лиц, которые формируют пенсию в НПФ, постепенно сокращается за счет естественных 
причин и переходов в Пенсионный фонд России (ПФР). Единственный источник роста пенсионных накоплений 
‐ это инвестиционный доход. Поэтому в дальнейшем роль длинных пенсионных средств НПФ на фондовом 
рынке будет только сокращаться, уступая место вложениям частных лиц, говорят аналитики. 

Пенсионные накопления в НПФ на конец первого полугодия выросли до рекордных 3 трлн руб. Это следует из 
расчетов "Ъ" на основе оперативной информации фондов. 

Вместе с тем число клиентов НПФ постепенно снижается и к 30 июня впервые с начала 2019 года опустилось 
ниже 37 млн, сократившись за второй квартал на 55,7 тыс. Пенсионные накопления граждан, которые хранят 
свои средства в ПФР и которыми управляют либо частные управляющие компании (УК), либо государственная 
ВЭБ.РФ, на  конец второго  квартала превысили 2  трлн руб. Число  застрахованных лиц, формирующих  свои 
пенсионные накопления  в ПФР,  по оценке  "Ъ",  превышает 38 млн  человек.  Таким образом, около 75 млн 
граждан России на конец первого полугодия имели 5 трлн руб. пенсионных накоплений. 

Ранее НПФ были основным направлением притока застрахованных лиц и их пенсионных накоплений. Так, 
клиентская база НПФ за пять лет ‐ с 2014 года, когда был введен мораторий на формирования накопительной 
компоненты ОПС, по 2019 год ‐ увеличилась более чем в полтора раза и достигла 37,4 млн человек. Но в 2019‐
2020 годах власти, в том числе ЦБ, начали принимать меры для снижения активности переходных кампаний, 
в том числе через агентские сети. Ограничения вводились на уровне законодательства, нормативной базы, 
превентивного поведенческого надзора и т. д. 

В результате по итогам переходной кампании прошлого года НПФ показали нетто‐отток клиентской базы, а 
ПФР увеличил число застрахованных лиц (см. "Ъ" от 15 апреля). К сокращению клиентской базы, как НПФ, так 
и ПФР, ведут также смерти клиентов (их пенсионные накопления имеют право получить правопреемники), а 
также единовременные выплаты лицам по пенсионным основаниям в случае недостатка на их счетах средств 
для  назначения  накопительной  пенсии  (см.  "Ъ"  от  1  июня).  Эти  факторы  стали  причиной  сокращения 
клиентской базы НПФ в этом году на 168 тыс. человек. 

Тем не менее до начала массовых выплат гражданам 1967 года рождения и моложе, которые для женщин 
начнутся  в  следующем  году,  а  для  мужчин  через  пять  лет,  оттоки  сохраняются  умеренными.  Сейчас 
пенсионные основания по накопительной компоненте получают лишь застрахованные лица, имеющие право 
на досрочную пенсию, а также мужчины 1953‐1966 годов рождения и женщины 1957‐1966 годов рождения. 

Таким  образом,  прирост  пенсионных  накоплений  обеспечивается  за  счет  инвестиционного  дохода, 
получаемого управляющими компаниями, который пока перекрывает оттоки средств  (см. "Ъ" от 27 августа 
2020 года). В результате за полгода пенсионные накопления в НПФ выросли на 1,7%, достигнув цифры в 3 трлн 
руб. Из них резерв по ОПС (РОПС) составил 83,2 млрд руб., что почти на 3 млрд руб. больше, чем в начале года. 
Выплатной резерв  (из него выплачиваются средства тем, кому назначена накопительная пенсия) вырос по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 25%, до 26,4 млрд руб. Резерв срочных выплат (тем, 
кому назначена срочная пенсионная выплата) увеличился на 17%, до 3,4 млрд руб. 

"Цифра в 3 трлн руб. пенсионных накоплений у НПФ кажется внушительной. Однако она меркнет в сравнении 
с  объемом  средств  физлиц  на  фондовом  рынке,  всего  за  пару  лет  превысивших  4  трлн  руб.",  ‐  говорит 
управляющий директор "Эксперт РА" Павел Митрофанов. 

В отсутствие взносов пенсионные накопления, по его словам, становятся быстро исчерпаемым ресурсом для 
фондового  рынка.  Если  ничего  не  предпринять,  отмечает  он,  роль  НПФ  как  источника  длинных  денег  в 
экономике,  особенно после начала массовых  выплат,  будет  планомерно  снижаться,  уступая место другим 
источникам, наиболее перспективным из которых сейчас выглядят личные сбережения граждан. 

https://www.kommersant.ru/doc/4918308 
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ТАСС,  Москва,  26  июля  2021  14:30,  Глава  НПФ:  большинству  россиян  система 

накопительных пенсий так и не стала понятной 

В России не все граждане разбираются в пенсионной системе и порядке получения тех или иных накоплений. 
Так,  более  2  млн  человек  не  востребовали  накопительную  часть  своей  пенсии.  О  том,  почему  люди  не 
обращаются  за  получением  накопительной  пенсии,  о  формировании  и  процессе  получения  данных 
накоплений  в  России,  а  также  о  том,  что  происходит  с  накопительной  пенсией  в  НПФ,  если  за  ней  не 
обратились, рассказала в беседе с ТАСС Светлана Касина, генеральный директор НПФ "Будущее".  

 ‐ Каковы нюансы получения и формирования накопительной части пенсии?  

 ‐ В России 37 млн граждан формируют накопительную часть пенсии в негосударственных пенсионных фондах. 

Однако  люди  каждый  год  читают  в  СМИ  о  том,  что  правительство  в  очередной  раз  замораживает 
накопительные пенсии. Звучит устрашающе. Но в реальности никакого замораживания нет. Накопительную 
часть пенсии чисто механически переводят в страховую 

Это своего рода признание факта, что реформа не достигла успехов. Напомню, что ранее предполагалось, что 
люди  будут  активно  участвовать  в  формировании  пенсионных  накоплений.  Для  стимуляции  даже 
принималась система "государственного софинансирования", когда государство прибавляло 50% взносов за 
свой счет, лишь бы люди смелее вкладывались в свою старость. 

Подавляющему большинству людей накопительная система так и не стала понятной. Возможно, у них не было 
лишних денег, либо они не поверили в эту инициативу. В любом случае основой накопительной части пенсии 
стали взносы работодателей в размере 2‐6%, и за счет них накопить получилось, увы, немного. Меньше всего 
средств образовалось у мужчин, рожденных с 1953 по 1966 год, и женщин, рожденных с 1957 по 1966 год. 
Размер их накоплений в среднем не более 4‐7 тыс. рублей. Солидные суммы образовались лишь на счетах 
узкой  прослойки  людей,  получавших  большую  белую  зарплату  и  участвовавших  в  программе 
государственного  софинансирования.  Наиболее  удачливые  смогли  аккумулировать  на  счете  до  400  тыс. 
рублей. 

 ‐ Почему люди не обращаются за накопительной частью пенсии?  

 ‐ Во‐первых, выплата накопительной пенсии происходит при наступлении "дореформенного" пенсионного 
возраста. Не все об этом знают, поэтому люди ждут дольше, чем следует. 

Во‐вторых, порядок получения накопительной пенсии в России заявительный. То есть человек должен сам 
обратиться  в  пенсионный  фонд,  будь  он  государственный  или  частный.  Без  заявления  деньги  никто  не 
перечислит 

Большинство  негосударственных  фондов  для  удобства  клиентов  реализовали  сервис  по  дистанционной 
подаче пакета документов ‐ лично приходить не нужно, но подать документы по почте или по электронным 
каналам ‐ непременно.  

В‐третьих,  многие  люди  не  обращаются  за  накопительной  пенсией,  поскольку  она  продолжает 
инвестироваться и по ней начисляется доход. Граждане для себя решили, что "пусть пока полежит, возьму 
вместе  со  страховой пенсией,  когда  возраст  подойдет".  Это не  касается  тех  людей,  кто накопил  солидные 
суммы.  Когда  человека  ждет  существенная  выплата,  он,  как  правило,  стремится  самостоятельно 
распоряжаться своими деньгами. 

 ‐ Что происходит с невостребованными накопительными пенсиями, которые остаются лежать в НПФ?  

 ‐ Эти средства остаются на персональном счете, каждый год увеличиваются за счет инвестиционного дохода. 
Не забрал сегодня ‐ имеешь право забрать в любое удобное время. И если сравнить с банковским депозитом, 
не востребованным после окончания срока размещения, который ожидает владельца по небольшой ставке 
до  востребования,  ставка инвестиционного дохода на  накопления  в НПФ по  таким  счетам едина для  всех 
клиентов. 

Российские НПФ давно предлагают упростить процедуру получения выплаты накопительной пенсии. Нужно 
отменить  порядок,  при  котором  клиент  вынужден  сначала  обращаться  в  ПФР  за  справкой,  и  привязать 
получение  накопительной  пенсии  исключительно  к  возрасту.  Если  же  клиент  имеет  право  получить 
накопления  досрочно  (например,  если  он  с  Крайнего  Севера),  то  дать  возможность  получать  фондам  эту 
информацию через госуслуги. 

Это  предложение  пока  обсуждается  в  профильных  ведомствах.  Бюрократическая  машина  двигается 
медленно. Надеюсь, нововведение все же будет принято. 

 ‐ Как получить накопительную пенсию?  
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 ‐ Независимо от того, какая у человека накопилась сумма, порядок выплат по ней единый ‐ за накопительной 
частью пенсии нужно обратиться. Проверить информацию о счете можно и через личный кабинет в НПФ, с 
которым  был  заключен  договор,  и  в  личном  кабинете  на  сайте ПФР.  Если  на  счете  будут  невыплаченные 
средства, следующий шаг ‐ написать заявление о том, чтобы вам их перечислили. 

 ‐ Какова ситуация с получением пенсии в западных странах?  

 ‐ В одних странах мира порядок получения пенсий заявительный, а в других ‐ уведомительный. Это значит, 
что гражданину нет необходимости обращаться лично. Например, в Великобритании если человек имеет 40 
лет налогового стажа, то Министерство труда автоматически отправляет ему чек с назначенным пособием. 

Тем не менее и в Англии проблемы возникают. В 2020 году Profile Pensions провели исследование, в котором 
выяснили, что 24% жителей Британии не могут получить информацию по своим пенсионным накоплениям. 
Несмотря  на  уведомительный  порядок,  невостребованных  накоплений  почти  $48  млрд.  Аналогичные 
проблемы возникают в пенсионных системах Австралии и США. Проблема в том, что на протяжении жизни 
меняются контактные данные (телефон, email, почтовый адрес), может даже поменяться имя и фамилия, о 
чем пенсионный фонд просто не знает. 

Рита Шпилевская  

Светлана Касина НПФ  

https://tass.ru/interviews/11986533 
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НОВОСТИ ОТРАСЛИ НПФ 

Россия 24, Москва, 26 июля 2021 13:54, НПФ Сбербанка приобрел АО "Ренессанс пенсии" 

Лейла  Алназарова,  экономический  обозреватель: Негосударственный  Пенсионный  Фонд  "Сбербанка" 
приобрел фонд "Ренессанс  пенсии".  Сделку  закрыли  после  согласования  с  Центральным  банком. Теперь 
портфель корпоративных клиентов НПФ "Сбербанка" увеличиться с 800 почти до 1000 компаний.    

 

Интерфакс, Москва, 26 июля 2021 13:51, Зампред ЦБ: финобъединения с активами от 10 

млрд руб. будут подпадать под регулирование ЦБ 

Владимир Чистюхин рассказал о работе над законом о регулировании финансовых групп и холдингов 

 Банк России в июне представил рынку законопроект о регулировании финансовых холдингов и групп, работа 
над  концепцией  которого  шла  несколько  лет.  ЦБ  предлагает  по  аналогии  с  банковским  регулированием 
ввести  понятия  финансовой  группы  и  финансового  холдинга  для  объединений  с  участием  некредитных 
финансовых организаций  (НФО). Объединения предлагается делить на две категории: финансовые  группы 
(объединение юридических лиц под контролем или значительным влиянием банков или НФО) и финансовые 
холдинги  (объединение  юридических  лиц  под  контролем  или  значительным  влиянием  нефинансовой 
компании,  участником  которого  является  хотя  бы  одна  НФО  или  банк,  при  условии,  что  финансовая 
деятельность  составляет  более  40%  деятельности  объединения).  Почему  введение  такого  регулирования 
больше  нельзя  откладывать,  сколько  финансовых  групп  и  холдингов  может  появиться  после  вступления 
закона  в  силу  и  какие  именно  организации  подпадут  под  надзор  Банка  России  в  интервью  "Интерфаксу" 
рассказал заместитель председателя ЦБ РФ Владимир Чистюхин. 

‐ Почему Банк России решил вернуться к идее регулирования финансовых холдингов и групп? Какие задачи 
регулятор ставит, вводя такое регулирование, и зачем оно вообще должно появиться?  

‐  Вернемся  на  пару  шагов  назад.  Первые  подходы  к  регулированию  кредитных  организаций  на 
консолидированной  основе  в  России  появились  еще  в  конце  1990‐х  годов.  И  за  20  с  лишним  лет  была 
проведена большая работа, когда полномочия по регулированию и надзору в отношении банковских групп и 
банковских  холдингов  подстраивались  под  международные  требования,  связанные  как  с  МСФО,  так  и  с 
требованиями Базельского комитета по банковскому надзору. Их внедрение помогло существенным образом 
снизить и контролировать риски в отношении разных участников банковских групп и банковских холдингов, и 
соответственно, дополнительно защитить интересы вкладчиков и кредиторов. 

Для некредитных финансовых организаций (НФО) такой системы выстроено не было, гэп от банков составляет 
более 20 лет. При этом требования МСФО и международных организаций для НФО приблизительно похожи 
на  банковские:  мы можем  найти  требования  об  осуществлении  надзора  над  страховыми  компаниями  на 
консолидированной  основе,  увидеть  соответствующие  требования  в  отношении  участников  рынка  ценных 
бумаг и так далее. 

В  2016  году  мы  выпустили  консультативный  доклад,  в  котором  предложили  первые  подходы  по 
консолидированному  надзору  за  финансовыми  объединениями.  Нам  потребовался  более  длительный 
период,  чем  мы  полагали  изначально,  чтобы  перевести  их  в  режим  законопроекта.  Мы  провели  очень 
большое  количество  консультаций  как  с  нашими  коллегами  из  банковского  надзора,  так  и  с  внешними 
экспертами, с участниками рынка, с разными министерствами, ведомствами, и в итоге ‐ мы готовы. 

Дальше,  я думаю, оттягивать некуда.  Группы,  которые возглавляются НФО либо куда входят или являются 
активными  участниками  такие  организации,  расширяют  существенным  образом  свою  деятельность  и 
начинают  принимать  на  себя  значимые  риски.  В  эту  деятельность  вовлекается  все  большее  количество 
физических и юридических лиц и нам бы хотелось качественно отслеживать риски и видеть, какие угрозы и 
проблемы могут существовать для инвесторов и кредиторов. 

‐ Можно ли считать введение такого регулирования первым шагом к регулированию экосистем?  

‐ Это параллельные процессы по той причине, что для нас все‐таки принципиально важно оценить именно 
надзорную составляющую, связанную с устойчивостью тех либо иных финансовых групп или холдингов. Мы 
хотим увидеть, что риски, которые на себя принимают разные участники группы, нормально управляются и не 
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приведут  к  тяжелым  последствиям  для  наших  регулируемых  участников  ‐  для  страховых  компаний, 
негосударственных пенсионных фондов, брокеров и других НФО. 

Когда мы говорим о регулировании экосистем, на первый план выходят несколько другие задачи. Например, 
задачи равной конкуренции, равного доступа к данным, недискриминации поставщиков и потребителей. Это 
другой взгляд на то, как функционирует экосистема, хотя с точки зрения группового наполнения это могут быть 
по факту либо финансовые группы, либо финансовые холдинги. Просто несколько разное целеполагание: в 
одной концепции  ‐  это в первую очередь  тема конкуренции, а в другой  ‐  это  тема купирования рисков на 
консолидированной основе, которые могут оказать влияние на устойчивость наших регулируемых субъектов. 

‐  При  разработке  концепции  регулирования  финансовых  объединений  Банк  России  выделял  для  себя 
финансовые группы и холдинги, которые уже подходят под критерии, предложенные в законопроекте?  

‐ Сейчас в контексте банковского консолидированного надзора действует 76 групп, из них 12 возглавляются 
системно значимыми кредитными организациями (СЗКО). Плюс к этому мы внутри Банка России организовали 
мониторинг за 26 крупнейшими кросс‐секторальными финансовыми объедениями. Среди них и банковские 
группы с участием всех крупнейших СЗКО, и часть групп, которые возглавляются иными организациями и НФО. 
Во главе этих групп есть брокеры, биржи, страховые организации. 

Мы  в  законопроекте  предлагаем  пропорциональный  подход.  Требования  будут  распространяться  на 
объединения,  которые  имеют  активы  свыше  10 млрд  рублей.  У  нас  получилось,  что  будет  образовано  53 
финансовых объединения с совокупным размером активов более 20 трлн руб. Примерно половина из них (27) 
‐ финансовые группы, другая половина ‐ финансовые холдинги (26). 

Большинство  объединений  НФО  кросс‐секторальные.  Они  включают  НФО,  работающие  в  разных  секторах 
финансового рынка, поэтому их разделение по секторам может быть только условным. Так, во главе примерно 
40% групп будут страховые организации (11 из 27), 35% ‐ профессиональные участники рынка ценных бумаг и 
управляющие компании (10 из 27), 15% ‐ НПФ (4 из 27), остальные ‐ финансовые группы во главе с биржами (2 
из 27). С учетом планки в 10 млрд рублей на рынке микрофинансовых организаций мы пока прогнозируем 
образование только финансовых холдингов, но не финансовых групп. 

Хочу отметить,  что  группа компаний, в которой доля кредитной организации составляет менее 50%, будет 
считаться финансовой группой или финансовым холдингом, а не банковской группой или холдингом. Свыше 
50% ‐ объединение всегда будет оставаться банковской группой либо банковским холдингом. Нам было важно 
принять это решение, чтобы не допускать задвоения регулирования. В противном случае у нас получалась бы 
ситуация,  когда  с  одной  стороны,  например,  это финансовая  группа,  а  с  другой  стороны  ‐  это  банковский 
холдинг,  чего нам хотелось бы избежать. Потому что излишняя нагрузка на участников рынка не входит в 
задачи нашего проекта. 

‐ Что‐то еще изменится в части регулирования банковских групп и холдингов?  

‐ Нет, мы не планируем в ближайшее время менять подход к регулированию банковских объединений. Будут 
очень  точечные  донастройки,  но  базово  он  остается  таким,  какой  он  есть  сегодня.  Главная  цель 
законопроекта, который мы подготовили ‐ это подтянуть объединения некредитных финансовых организаций 
к  тому  уровню  регулирования  и  надзора,  который  есть  сегодня  за  кредитными  организациями  на 
консолидированной основе. 

‐  Вы  упомянули,  что  один  из  критериев,  который  будет  определять,  подпадет  ли  объединение  под  ваше 
регулирование или нет ‐ это активы более 10 млрд рублей. Есть ли еще какие‐то критерии?  

‐ 10 млрд рублей ‐ это единственный критерий и, по нашему мнению, его достаточно чтобы исключить из‐под 
нового  регулирования  небольшие  объединения,  не  несущие  значительных  групповых  рисков  для 
финансового рынка. 

‐ Какие требования будет предъявлять ЦБ к финансовым группам и холдингам?  

‐ При разработке требований мы брали за основу банковское регулирование, нашу текущую практику. Плюс к 
этому опирались на европейские директивы. Что можно выделить в качестве главного. 

Первое  ‐  как  только  в  соответствии  с  законодательством  появляется  финансовая  группа  или  холдинг,  они 
должны  объявить  об  этом.  Второе  ‐  после  такого  объявления  и  направления  уведомления  в  Банк  России 
возникает обязанность сдавать отчетность, которая описывает основные показатели группы или холдинга. 

Третий  элемент  ‐  мы  считаем  важным  для  таких  объединений  считать  единый  норматив  достаточности 
капитала. В результате мы будем смотреть не на одну компанию, а на целую группу, причем с учетом активов 
и  рисков,  которые  есть:  достаточности  капитала,  единых  подходов  на  уровне  принципов  к  системам 
управления  рисками  и  внутреннего  контроля.  Нам  кажется  это  принципиально  важным,  если  мы  хотим 
отслеживать  риски,  которые  возникают  внутри  группы.  Это  чуть  более  упрощенный  подход,  чем  сегодня 
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действует  для  кредитных  организаций,  потому  что  у  банков  к  расчету  на  консолидированной  основе 
предполагается бОльшее количество нормативов. 

‐ В связи с введением подобного регулирования финансовых объединений нужно ли будет в Банке России 
создавать отдельное подразделение?  

‐ Мы не планировали этого делать. У нас очень хорошо зарекомендовала себя кросс‐функциональная работа 
между разными направлениями или между подразделениями, которые отвечают за регулирование и надзор 
тех либо иных участников финансового рынка ‐ как кредитных организаций, так и НФО. Мы видим, что именно 
такая форма взаимодействия имеет сегодня намного больше плюсов и преимуществ, чем создание какого‐то 
единого  подразделения,  в  которое  пришлось  бы  собирать  высококачественных  специалистов  по  разным 
темам. 

‐ Помимо дополнительных обязанностей от предлагаемого регулирования получат ли участники финрынка 
дополнительные возможности?  

‐  Все‐таки  главная  цель  ‐  купировать  риски,  поэтому  дополнительные  требования  не  перебить  какими‐то 
специальными  преимуществами.  Тем  не  менее  мы  предполагаем,  что  будут  решены  как  минимум  два 
вопроса. Первый  ‐  это возможность обмена информацией по идентификации клиентов внутри  группы или 
холдинга.  Это  важно,  потому  что  на  сегодняшний день далеко не  во  всех  случаях можно  воспользоваться 
идентификацией  другого  лица,  и  внутри  объединения  такая  опция  появится,  можно  будет  не  проводить 
повторную идентификацию. И второй достаточно важный момент ‐ мы расширим возможности участников 
группы осуществлять аутсорсинг тех либо иных функций друг для друга. Например, если где‐то создан центр 
компетенции по  управлению рисками,  то  вполне  вероятно,  что  именно  этот  центр  для  всей  группы будет 
осуществлять риск‐менеджмент и обеспечивать единство подходов. 

‐ Законопроект предполагает возможность создания головной компании для управления всем финансовым 
холдингом  или  группой.  В  каких  случаях,  на  ваш  взгляд,  объединению  предпочтительней  создать 
управляющую компанию?  

‐  Это  решение  самой  группы  или  холдинга.  Нам  представляется,  что  создавать  управляющую  компанию 
удобно, когда группа либо холдинг хотят отделить деятельность, связанную с групповым регулированием и 
надзором, от деятельности всего холдинга. Например, глава холдинга не связан с финансовой деятельностью 
или находится за рубежом. Но одновременно с этим мы не видим причин, почему нельзя было бы обойтись 
без такой компании. Если объединение считает, что на уровне своей головной компании готово обеспечить 
все необходимые требования, то можно это делать без создания отдельного управляющего лица. 

‐ В периметр группы или холдинга могут входить иностранные участники, это означает необходимость для ЦБ 
РФ  взаимодействия  с  регуляторами  других  стран  на  финансовом  рынке?  Достаточно  ли  действующих 
соглашений  о  сотрудничестве  c  национальными  финансовыми  регуляторами  или  потребуются 
дополнительные соглашения?  

‐  Это  тот  случай,  когда  практическое  взаимодействие  опередило  законодательное  обеспечение  такой 
деятельности.  И  на  уровне  международных  стандартов,  и  на  уровне  заключенных  международных 
соглашений с другими надзорными органами у нас выстроено достаточно качественное взаимодействие по 
многим  направлениям:  рынок  ценных  бумаг,  и  страховой,  и  банковский  надзор  ‐  везде  есть  правила, 
стандарты, соглашения в области обмена информацией. Мы считаем, что нам не потребуется заключать каких‐
то дополнительных соглашений. У нас есть, например, многосторонний меморандум IOSCO, в рамках которого 
уже  все  стороны  не  только  могут,  а  должны  обмениваться  надзорной  информацией  при  соблюдении 
соответствующей процедуры по запросу того либо иного надзорного органа. 

‐  Работа  по  получению  Центробанком  информации  непосредственно  в  России,  но  от  нефинансовых 
организаций  тоже  уже  налажена?  Как  планируется  организовывать  этот  процесс  в  части  регулирования 
объединений?  

‐  С  финансовыми  группами  ‐  проблем  нет,  так  как  это  регулируемые  нами  участники.  Если  говорить  о 
финансовом холдинге, когда во главе нефинансовая организация, то мы будем направлять ей запросы, и по 
закону она должна будет их исполнять. У нас уже есть компетенция по другим направлениям. Например, в 
области  противодействия  манипулированию  мы  запрашиваем  широкий  круг  участников  с  просьбой 
представить ту либо иную информацию. Поскольку эти нормы закреплены в законодательстве, все участники, 
как правило, добросовестно наши требования исполняют. Мы очень надеемся, что с головными компаниями 
холдингов будет такая же ситуация. 

Одновременно мы подкрепляем эти  требования  возможностью применения мер  воздействия  к  головным 
организациям холдингов за их неисполнение. Но, повторюсь, надеюсь, что это будут редкие случаи в нашей 
надзорной практике. 
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‐  Если  говорить  о  мерах  воздействия.  Зачем  вводится  возможность  ЦБ  ограничить  отдельные  операции 
головной  компании,  в  том числе  с  участниками финансовой  группы или  холдинга?  Какого  размера штраф 
может составить в отношении головной организации финансовой группы при нарушении закона? И вообще, 
какими жесткими будут эти последствия?  

‐ Мы можем применить определенную линейку мер воздействия. Во‐первых, это предписание с требованием 
предоставить  какую‐то  информацию.  Во‐вторых,  штраф  до  700  тыс.  рублей.  В‐третьих,  мы  можем  либо 
ограничить,  либо  запретить  проведение  операций  между  участниками  финансового  объединения,  что 
позволит предотвратить передачу рисков между участниками объединения. Ну, я, как всегда, в этом вопросе 
являюсь оптимистом и очень надеюсь, что простых запросов будет достаточно для того, чтобы получить всю 
необходимую  информацию.  Мы  знаем  практику  кредитных  организаций:  это  больше  действует  как 
превентивные  меры.  Они  на  практике,  если  я  не  ошибаюсь,  не  применялись  ни  разу.  Всегда  хватало  так 
называемого  консультативного  надзора,  всегда  удавалось  с  коллегами  договориться  о  том,  чтобы 
информация или отчетность была предоставлена. 

‐ Еще один пункт в законопроекте о том, что ЦБ РФ может приостановить акционерам НФО право голоса на 
общем  собрании  акционеров.  Такая  мера  будет  применяться,  если  акционеры  провели  сделки  с  НФО,  в 
результате  которых  оказались  нарушены  нормативные  требования.  Почему  необходимо  вводить  такое 
требование? Как это поможет при регулировании?  

‐ Когда у одного из участников группы появляются сложности, резко возрастает вероятность его финансовой 
поддержки  за  счет  других  участников.  Это  не  простые  коммерческие  отношения:  участников  группы 
связывают корпоративные, акционерные отношения, отношения долевого владения, и зачастую бросить на 
произвол судьбы свою "дочку", "маму", "сестринскую" компанию либо практически невозможно, либо очень 
сложно. 

И  если  вдруг  какая‐то  головная  компания,  в  первую  очередь  холдинга,  не  предоставляет  информацию  о 
деятельности группы, которая нам нужна для оценки этих рисков, то мы не можем рассматривать такого рода 
действия  как  конструктивные и  направленные на  сотрудничество.  У  нас должна быть  возможность  отсечь 
тогда акционеров этой группы от управления компанией, чтобы они не могли принять решение, в том числе о 
том,  чтобы  направить  часть  финансовых  ресурсов  на  поддержку  какого‐то  страдающего  бизнеса.  Но 
повторюсь, это крайние меры, и практика показывает, что всегда удается договориться до применения этих 
мер. 

‐ Подобное регулирование могло бы, например, купировать случаи на страховом рынке или рынке НПФ по 
выводу активов, которые мы наблюдали ранее?  

‐  Там  часто  вывод  активов  осуществлялся  самим менеджментом  компании  без  какого‐либо  формального 
указания акционеров, хотя неформальные, конечно, часто были. Но, тем не менее, если это было решение 
именно акционеров, то, да, такая мера могла бы сработать. 

Хочу  отметить,  что  эти  полномочия  в  чем‐то  очень  похожи на  полномочия  Банка  России  по фидуциарной 
ответственности в отношении НПФ. Потому что мы проводим постоянный мониторинг участников рынка и 
выявляем операции,  которые обладают признаками фидуциарной ответственности. На практике нам либо 
дают  достаточные  пояснения,  либо  фонды  сами  возмещают  какую‐то  разницу,  связанную  с  как  раз  с 
фидуциарной ответственностью. Но это не доводится до формальных требований, потому что никто из сторон 
не  заинтересован  в  том,  чтобы  вступать  в  жесткое  противодействие  с  регулятором,  особенно  когда 
доказательства  все  на  столе  и  понятно,  что  надо  действовать.  Здесь  мы  тоже  надеемся,  что  мера  по 
ограничению акционеров будет иметь больше превентивное, ограничивающее влияние, чем какой‐то такой 
практический формальный инструмент. 

‐ Если финансовый холдинг или группа все‐таки нарушат закон и не предоставят ЦБ РФ нужную информацию, 
то на кого будут направлены меры воздействия?  

‐  Головную  компанию.  Другое  дело,  что  если  мы,  например,  говорим  об  ограничении  операций  между 
разными участниками группы, то и другие участники, с которыми эти операции не будут проводиться, ощутят 
влияние мер, но все‐таки мера направлена на головную компанию. Организации внутри холдинга или группы 
не  смогут  осуществлять  операции  с  головной  компанией,  но  смогут  продолжить  работу,  не  связанную  с 
внутригрупповыми операциями. 

‐ Вы представили концепцию по регулированию объединений участникам рынка в июне. Как отреагировал 
рынок? Есть ли замечания, которые вы включите в свой законопроект?  

‐ Я не могу сказать, что участники рынка были полностью счастливы от предлагаемых изменений. Почему? 
Потому что для них, во‐первых, возникает дополнительный регулятивный риск, нужно перестраивать системы, 
во‐вторых, они говорят о нагрузке. Но базово можно выделить три замечания участников рынка. 
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Первое ‐ в принципе, общий вопрос "а зачем это надо?" Я думаю, выше я уже ответил на него, то же самое мы 
говорили  участникам  рынка.  Второй  серьезный  вопрос  заключался  в  том,  не  будет  ли  дублирования 
требований у финансовых и банковских холдингов и  групп? Мы разъяснили, что холдинг или  группа будут 
регулироваться только по какому‐то одному правилу. 

И третий момент, который мы с вами также обсуждали, и об этом говорили участники рынка: если у компаний 
появляется  дополнительная  нагрузка,  то  нужно  снижать  требования  к  чему‐то  другому.  Требование 
совершенно понятно, и помимо тех вещей, связанных с идентификацией и аутсорсингом, о котором я уже 
упомянул, мы внимательно еще раз посмотрим на виды и формы отчетности, которые есть сейчас. Это не 
значит,  что  консолидированная  отчетность может  подменить  собой  отчетность  на  соло  основе,  но, может 
быть, мы найдем какие‐то возможности, чтобы чуть снизить нагрузку, связанную с новой консолидированной 
отчетностью. 

‐ Может ли законопроект о финансовых группах быть готов к внесению в Госдуму в этом году и вступить в силу 
с 2022 года?  

‐ Мы очень надеемся, что законопроект будет принят либо в 2021 году, либо в весеннюю сессию 2022 года. 
Очевидно,  что  раньше  1  января  2023  года  он  вступить  в  силу  не  сможет.  Мы  понимаем,  что  и  нам,  как 
регулятору, и участникам рынка нужен будет переходный период для того, чтобы подготовить подзаконную 
нормативную базу и перестроить свои системы. Так что, я думаю, что 1 января 2023 года, как срок вступления 
закона  в  силу,  это  на  текущий момент  самый оптимистичный  срок. Может  быть,  он  будет  сдвигаться  чуть 
позже  в  зависимости  от  того,  как  пойдет  законодательное  обсуждение. Мы  приложим  все  усилия,  чтобы 
осенью этот законопроект был внесен в Госдуму и по нему была начата работа в рамках законотворческого 
процесса.  

Зампред ЦБ: финобъединения с активами от 10 млрд руб. будут подпадать под регулирование ЦБ 

https://www.interfax.ru/interview/780803 
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ПРОЧИЕ НОВОСТИ ПЕНСИОННОГО РЫНКА 

Lenta.Ru,  Москва,  26  июля  2021  9:02,  В  Госдуму  внесут  законопроект  об  индексации 

пенсий работающим пенсионерам 

Автор: Совина Марина 

Группа депутатов и сенатор Сергей Леонов внесут в Госдуму законопроект о возврате индексации страховых 
пенсий работающим пенсионерам. Об  этом сообщает  ТАСС. Один из  авторов инициативы,  глава  комитета 
нижней палаты по труду, социальной политике и делам ветеранов Ярослав Нилов в своем Telegram сообщил, 
что  документ  "подготовлен  в  целях  возобновления  с  1  января  2022  года  индексации  страховых  пенсий 
работающим  пенсионерам".  Он  отметил,  что  отсутствие  индексации  страховых  пенсий  является 
несправедливым. 

"Учитывая низкие размеры  страховых пенсий, многие пенсионеры для поддержания приемлемого  уровня 
жизни вынуждены работать. Уровень их заработных плат, как правило, также невысок. Отсутствие индексации 
страховых пенсий негативно сказывается на их финансовом положении", ‐ указал политик. 

23  июля  сообщалось,  что  вопрос  индексации  пенсий  военным  и  работающим  пенсионерам  войдет  в 
народную  программу  "Единой  России",  который  партия  проработает  с  правительством  страны.  "Ленте.ру" 
сообщили в пресс‐службе партии, что с просьбой восстановить справедливость в вопросе индексации пенсий 
к  секретарю  генсовета  "Единой  России"  Андрею  Турчаку  обратились  представители  некоммерческих 
организаций (НКО) во время открытия штаба общественной поддержки партии в Горно‐Алтайске. 

"По индексации пенсий ветеранам военной службы ‐ думаю, что первым темпом мы добьемся этого. А дальше 
будем предусматривать, чтобы, может, не на предстоящий налоговый год, а на 2022‐2023 годы, эта проблема 
была решена ‐ по крайней мере, по некоторым категориям работающих пенсионеров", ‐ пояснил секретарь 
генсовета партии. По словам Турчака, в вопросах индексации пенсий необходимо двигаться поступательно. 
"Надо, чтобы пенсионная система выдержала эти все изменения, а для этого нужен бюджетный баланс",  ‐ 
отметил он.  

https://lenta.ru/news/2021/07/26/nilov/ 

 

РИА  ФАН  (riafan.ru),  Москва,  26  июля  2021  12:26,  Россиянам  назвали  причины 

возникновения проблем с получением пенсии 

Автор: Тарасов Антон 

Председатель коллегии адвокатов "Корчаго и партнеры" Евгений Корчаго рассказал в беседе с журналистами, 
как пенсионеры могут решить возможные проблемы с получением выплат. 

Речь  идет  об  обязательстве  банков  зачислять  пенсии  и  социальные  выплаты  только  на  карты  платежной 
системы "Мир". Не все россияне смогли вовремя оформить необходимые документы, пишет Life.ru. 

"Именно  по  этой  причине  пенсии  и  пособия  людей,  получающих  выплаты  на  карты  международных 
платежных  систем,  автоматически  возвращаются  банком.  Все  деньги  придут  только  после  того,  как  будет 
открыта карта ("Мир". ‐ Прим. ред.)", ‐ заявил специалист. 

Получив карту национальной платежной системы, гражданину необходимо самостоятельно передать новые 
реквизиты в ПФР. Пенсионеры могут это сделать как удаленно, так и лично, подав заявление в фонде или 
МФЦ. 

Ранее  россиянам  рассказали,  как  законно  увеличить  свою  пенсию.  Так,  это  могут  сделать  самозанятые 
пенсионеры благодаря добровольным вкладам в пенсионный фонд.  

https://riafan.ru/1492528‐rossiyanam‐nazvali‐prichiny‐vozniknoveniya‐problem‐s‐polucheniem‐pensii 


